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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Sposob realizacji obowigzku oplacania sktadek na wszystkie naleznosci, do ktoérych poboru zobowiazany jest Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych jest kosztowny i czasochlonny. Wynika to przede wszystkim z tego, ze konieczne jest
dokonywanie wptaty na 3 (lub 4) rozne rachunki i podawanie réznych numerdéw identyfikacyjnych. W przypadku btgdnie
wpisanych danych niezbedne jest przeprowadzenie procedur wyjasniajacych prowadzonych z ptatnikiem skladek lub
instytucja obstugujaca wplate (bank, operator pocztowy, instytucja ptatnicza).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawowym celem projektu ustawy jest wprowadzenie indywidualnych rachunkow sktadkowych dla ptatnikoéw sktadek,
na ktore dokonywana bedzie jedna wplata na wszystkie nalezno$ci, do ktérych poboru zobowigzany jest ZUS.

Ponadto w projekcie zawarto przepisy, ktoérych celem jest wyeliminowanie rozbieznos$ci przy stosowaniu ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych w praktyce. Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie efektywnosci i
skutecznos$ci ZUS w realizacji zadan istotnych z punktu widzenia klientow (platnikow sktadek i ubezpieczonych).

Wprowadzenie indywidualnych rachunkow sktadkowych dla platnikow sktadek (nowelizacja ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych - Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247, zwanej dalej ,,ustawa o
S.U.8”) bedzie wigzala si¢ w szczegdlnosci z:

- dokonywaniem jednej wptaty (zamiast dotychczasowych 4) na wszystkie naleznosci, do ktérych poboru zobowigzany
jest ZUS;

- zmiang identyfikatora dla ptatnika sktadek poprzez nadanie numeréw indywidualnych rachunkow sktadkowych, ktore
stang si¢ nowymi identyfikatorami;

- rezygnacja z komunikatu ELIXIR ,,12n”, dedykowanego dla wptat dokonywanych przy ptatnosci sktadek do poboru
ktérych zobowigzany jest ZUS;

- uzyskaniem przez ZUS wtasnego numeru IBAN;

- mozliwoscig obstugi indywidualnych rachunkéw sktadkowych przez dowolny podmiot (bank).

Ponadto projekt przewiduje:

1. Uzupehienie istniejacej definicji ptatnika sktadek o podmioty wyptacajace stypendium w okresie szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego w ramach projektéw lub programoéw finansowanych z udziatem §rodkéw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej;

2. Zabezpieczenie praw ubezpieczonych w przypadku ustalenia nieskutecznego ich przekazania w trybie art. 23!
Kodeksu Pracy;

3. Dostosowanie zasad naliczania odsetek za zwtoke ujetych w Ordynacji podatkowej do specyfiki ubezpieczen
spotecznych;

4. Uregulowanie kwestii zwigzanej z przedawnieniem zobowigzanh wynikajgcych z decyzji przenoszacej
odpowiedzialnos¢ podatkowa na osobe trzecia;

Korzystanie przez Zaktad z Centralnej Bazy Danych RCI PESEL;
Zmiana zakresu mocy dowodowej danych udostepnianych przez ZUS;

Wystepowanie przez Zaktad o nadanie numeru NIP;

L N o O

Zastosowanie stopy referencyjnej NBP jako czynnika bazowego do ustalenia stopy procentowej odsetek ptaconych




przez ZUS w przypadku nieprzekazania sktadki do OFE;

9. Przyjecie jednolitego modelu rekompensaty opdznionego przekazania skladek do OFE w postaci odsetek
ponoszonych przez ZUS bez szczegdtowej analizy z czyjej winy nastapito op6znienie (W ustawie 0 S.U.S);

10. Zréwnanie pod wzgledem prawnym wydrukow elektronicznych, wygenerowanych przez uprawniong osobe z PUE
ZUS z za$wiadczeniami wystawionymi przez ZUS w postaci papierowej m.in. w postgpowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego;

11. Wskazanie terminu w jakim komornik powinien optate uiSci¢ oraz naliczanie odsetek jako konsekwencji
niedotrzymania wyznaczonego terminu platnosci z tytulu udostgpnienia przez ZUS danych zgromadzonych na
kontach ptatnikow sktadek i ubezpieczonych zakresie niezb¢dnym do prowadzenia przez nich egzekucji;

12. Zmiana procedury wyboru aktuariusza, ktory wyda opini¢ aktuarialng do wieloletniej prognozy kroczacej
dochoddéw i wydatkéw funduszu emerytalnego;

13. Ujednolicenie zasad postgpowania organdéw skarbowych oraz Zaktadu w procesie wydawania indywidualnych
interpretacji;

14. Ustalenie maksymalnego rocznego limitu wydatkdéw FUS z tytulu urlopéw rodzicielskich oraz mechanizmu
korygujacego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
ZUS 1 ZUS Ujednolicenie i uproszczenie kwestii zwiazanych z

dokonywaniem optat sktadek.
Uregulowanie kwestii organizacyjno-prawnych w zakresie
naliczania odsetek .

FUS 1 ZUS Zabezpieczenie wyptat z tytutu urlopoéw rodzicielskich.
Ptatnicy sktadek Ok. 6,9 mIin | ZUS Uproszczenie rozliczen z ZUS.

Ulatwienie administracyjne w uzyskiwaniu zaswiadczen.
Ubezpieczeni — Ok.16,5 KNF Zniesienie dodatkowej optaty za opdznienia w przekazywaniu
czlonkowie OFE min sktadek do OFE
Komornicy Regulacja optat za korzystanie z informacji ZUS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych, pracodawcow oraz Radzie
Dialogu Spolecznego. Projekt zostat opublikowany na stronie BIP RCL. Raport z konsultacji w zal.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
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Zrodla finansowania

W pierwszym roku — budzet ZUS

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W zakresie wprowadzenia indywidualnych rachunkéw sktadkowych:

- Zmiany rozwojowe w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS oraz pozostatych
systemach w ramach pierwszego etapu wdrazania zostang zrealizowane w ramach istniejacej
infrastruktury i nie b¢dzie konieczne ponoszenie dodatkowych kosztow.

- Szacuje si¢, ze kwota przeznaczona na modyfikacje systemow w 2017 r. nie powinna
przekroczy¢ 10 min zt. Fundusze na ten cel beda zarezerwowane ze srodkéw funkcjonowania
ZUS-u na 2017 r.

Ad.1) uzupetnienie istniejacej definicji ptatnika sktadek nie spowoduje skutkéw finansowych.

Ad 2) Zabezpieczenie praw ubezpieczonych w przypadku ustalenia nieskutecznego ich
przekazania w trybie art. 23’ Kodeksu Pracy

Informacja o nalezno$ciach ustalonych na kontach spotek s$wiadczacych ustugi tzw.
»outsourcingu pracowniczego" oraz zadluzeniu z tytutu sktadek podmiotow, ktore skorzystaly z
ustug tych spotek (stan na dzien 31.05.2016 1.)

Lp. Kwota w tys. zl *) Opis
zadeklarowana kwota skladek na kontach spotek $wiadczacych ustugi tzw.
1. 72242,1 | ,outsourcingu pracowniczego”
w tym: rdznica pomigdzy zadeklarowang kwota sktadek
1.1 na kontach spotek $wiadczacych ustugi tzw. ,,outsourcingu pracowniczego” a kwota

67 586,1 | dokonanych wptat w wysokosci 4 656,0 tys. zt

zaleglosci z tytutu sktadek przypisane na kontach podmiotow, ktore skorzystaty z
10559,8 | ustug tzw. ,,outsourcingu pracowniczego”, wynikajace
2. ze sporzadzonych dokumentow rozliczeniowych
na podstawie prawomocnych decyzji ustalajacych wlasciwego platnika sktadek

*) kwoty bez odsetek za zwtoke, gdyz sa one naliczane do dnia zaptaty naleznosci wiacznie

7 zadluzenia podanego w pkt. 1 tabeli, kwota 1 489,3 tys. zt jest objeta ukladami ratalnymi, z
czego splacone zostato 227,0 tys.zt. Zalegle sktadki objete postgpowaniem egzekucyjnym
wynosza 2 753,1 tys. zt, a $ciagnigte w tym trybie 7,8 tys. zt. Nie jest to jedyne zadluzenie
podmiotow,  ktore  skorzystaty z ustug tzw. ,outsourcingu  pracowniczego”,
gdyz platnicy ci posiadaja takze zalegtosci z tytutu sktadek za inne okresy w wysokosci 24 142,5
tys. zl, z «czego ukladami ratalnymi objete s3 nalezne skltadki w  kwocie
1 656,5 tys. z1, a egzekucjag w wysokosci 10 019,4 tys. zt.

Ad.4) uregulowanie kwestii zwigzanej z przedawnieniem zobowigzan wynikajacych z decyzji
przenoszonej odpowiedzialnos¢ podatkowa na osobg trzecig nie spowoduje skutkdw
finansowych.

Ad. 6) Zmiana zakresu mocy dowodowej danych udostepnianych przez ZUS nie spowoduje
skutkéw finansowych.

Ad.7) Wystepowanie przez Zaklad o nadanie numeru NIP nie spowoduje skutkow
finansowych.

Ad.8) obnizenie stopy procentowej odsetek z tytutu nieprzekazanych sktadek do OFE spowoduje
oszczednosé dla ZUS z tego tytutu nie wigcej niz o 2 mln zt w skali roku, przy zatozeniu statego
poziomu zobowigzan wobec OFE oraz niezmiennosci stop procentowych przyjetych do
rozliczen.

Ad.9) przyjecie jednolitego modelu rekompensaty opdznionego przekazania sktadek do OFE w
postaci odsetek ponoszonych przez ZUS bez szczegdtowej analizy z czyjej winy nastgpito
opoznienie spowoduje zmniejszenie kosztow wydania decyzji w skali rocznej o potowe, tj. o ok.
0,4 min zt.

Ad.10) zréwnanie pod wzglgdem prawnym wydrukow elektronicznych, wygenerowanych przez
uprawniong osobe z PUE ZUS z zaswiadczeniami wystawionymi przez ZUS w postaci

*1 Poczgwszy od 1 roku wartosci oszczednosci sg obarczone duzym ryzykiem niepewnosci .




papierowej m.in. w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego nie spowoduje
skutkéw finansowych.

Ad.11) Wskazanie terminu w jakim komornik powinien oplat¢ uisci¢ oraz naliczanie odsetek,
jako konsekwencji niedotrzymania wyznaczonego terminu ptatnosci z tytutu udostgpnienia przez
ZUS danych zgromadzonych na kontach platnikéw sktadek i ubezpieczonych w zakresie
niezbednym do prowadzenia przez nich egzekucji, nie spowoduje istotnych skutkdéw
finansowych.

Ad.12) Zmiana zasad wyboru niezaleznego aktuariusza do oceny Prognozy moze spowodowac
niewielkie oszczedno$ci finansowe, natomiast przyczyni sie do znacznego uproszczenia
procedury przedstawiania Prognozy Radzie Ministrow.

Ad.14) Ustalenie maksymalnego rocznego limitu wydatkow FUS z tytutu urlopow rodzicielskich
oraz mechanizmu korygujacego nie spowoduje skutkéw finansowych.

Dodatkowe informacje dotyczace projektu.

Zmiana dedykowana jest dla blisko 6,9 mIn ptatnikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych (liczba ptatnikow wg. stan na 10/2016r.).
Bezposrednio korzysta¢ z niej begdzie okolo 3 min platnikow skladek. Tq grupe platnikow
stanowig platnicy sktadajacy dokument rozliczeniowy ZUS DRA — 2,5 min (dane roku 2016r.)
oraz platnicy rozpoczynajacy optacanie sktadek, ktorych w skali roku przybywa blisko 300 tys.
(wg. danych na dzien 31.12.2015r. — zatozonych zostato 271 694 nowych kont ptatnikdw).
Liczba wptat dokonywanych przez ptatnikow sktadek na poszczegdlne Fundusze na przyktadzie
danych za rok 2015 (wg. stanu na 14.11.2016r.) wynosi ponad 65 mln wptat, z czego:

- 21,5 mln wptat - dedykowanych jest na rachunek bankowy dla pobierania sktadek FUS (51);

- 27,0 mln wplat - dedykowanych jest na rachunek bankowy dla pobierania sktadek
ubezpieczenie zdrowotne (52);

- 16,4 mIn wplat - dedykowanych jest na rachunek bankowy dla pobierania sktadek FPiFGSP
(53);

- 0,16 mln wptat dedykowanych jest na rachunek bankowy dla pobierania sktadek FEP (54);
Wprowadzenie jednego rachunku dla optacania sktadek pobieranych przez ZUS w znaczny
sposob ograniczy liczby wptat do przetworzenia przez systemy informatyczne bankoéw oraz
ZUS w skali roku z poziomu 65 min, do ok. 27 min (tj. potencjalnej liczby odpowiadajacej
wplatom na ubezpieczenie zdrowotne).

Wprowadzenie indywidualnego numeru rachunku skladkowego dla optacania sktadek
pobieranych przez ZUS, ma na celu uproszczenie trybu i zasad przekazywania do ZUS wplat na
poczet sktadek. Obecny dokument ptatniczy dedykowany dla celu optacania sktadek wymaga od
ptatnika podania obok kwoty i rachunku na, ktory dokonywane sg wptlaty, zestawu danych
waznych dla poprawnej identyfikacji wptaty na koncie platnika oraz warunkujgcych sposob jej
rozliczenia, w szczego6lnosci dotyczy to podawania:

- danych indentyfikacyjnych ptatnika tj. NIP, Regon lub w przypadku gdy nie posiada numeru
Regon, numer PESEL Iub w dalszej kolejnosci inne dopuszczone identyfikatory numeryczne tj.
seria i numer dowodu osobistego albo paszportu (w zalezno$ci od zestawu danych
numerycznych, jaki platnik podal na dokumentach zgtoszeniowych do ZUS);

- nazwe skrocong lub imi¢ i nazwisko ptatnika sktadek, taka jaka podat na dokumentach
zgtoszeniowych do ZUS;

- dane opisujace wplate warunkujace sposob jej rozliczenia (tj. typ wpflaty, okres rozliczeniowy,
na ktory przeznaczona ma by¢ dana wplata oraz zakres numerow deklaracji) .

Mimo, iz ten tryb optacania sktadek obowigzuje od stycznia 1999r. i na przestrzeni tych lat, nie
podlegal w zakresie zasad wypelnienia dokumentu platniczego wigkszym zamianom, nadal w
ZUS prowadzone sg postgpowania wyjasniajgce majace na celu zidentyfikowanie zle lub btednie
opisanych wptat zarowno do starych jak i biezagco dokonywanych wptat. Za okres od stycznia
2016r. ZUS otrzymat blisko 281 tys. wptat niezidentyfikowanych, na kwotg 328 mln. wobec,
ktorych na biezaco podejmuje postgpowania (miesi¢cznie przektada si¢ to $rednio na 28 tys.
nowych postepowan i dotyczy wptat dokonanych na wszystkie rachunki). Wprowadzenie zasady
identyfikacji wptat na poczet skladek pobieranych przez ZUS, po numerze indywidualnego
rachunku sktadkowego ograniczy w znacznym stopniu liczbe postgpowan wyjasniajacych
prowadzonych przez ZUS w tym zakresie oraz wyeliminuje z datg wejscia w zycie przepisu
01.01.2018r. wplyw nowych niezidentyfikowanych wptat. Posrednio, tryb ten ulatwi
dokonywanie wptlat z zagranicznych systemow bankowych - blisko 5000 wptat od ptatnikow z
zagranicy).

Obecnie w polskim systemie bankowym nie wystgpuja odrgbne koszty zwigzane z poleceniem




przelewu wptaty do ZUS je$li dokonywana jest z rachunkow bankowych. Wyjatkiem jest jeden
bank, ktéry zgodnie z cennikiem, pobiera optaty w wysokos$ci 7 lub 10 ztotych, w zaleznosci czy
klient dokonujacy wptaty sktadek do ZUS — jest posiadaczem rachunku w tym Banku. Liczba
wptat dokonanych za posrednictwem tego banku w roku 2016r. wynosita ponad 5 min wptat. Z
tej formy platnosci skorzystato w roku 2016r. (do listopada) ok. 590 tys. ptatnikow sktadek. Dla
tej grupy osob zmiana zasad optacania sktadek moze si¢ przetozy¢ na koszty obstugi wptaty do
ZUS.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym (banki)
(w mln 74, sektor mikro-, matych i
ceny state z sredr_nch przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Oszczedno$¢ czasu poswiecanego na realizacje platnosci
niepienieznym | sektor mikro-, matych i Oszczedno$¢ czasu poswiecanego na realizacje ptatnosci
$rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne funkcjonowanie Uproszczenie procedur
przedsigbiorcow
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i Oszczegdno$ci finansowe dla przedsiebiorcow sg trudne do oszacowania.
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] r!ie

zgodnosci). [Inie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur

X zmniejszenie liczby procedur [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:
[ ]tak
[ ] nie
[ Inie dotyczy

Komentarz:

Przyjecie proponowanych rozwigzan ujednolici i upro$ci kwestie zwigzane z optacaniem sktadek do ktorych poboru
zobowiazany jest ZUS oraz kwestie organizacyjne i proceduralne w zakresie ustalania odsetek, zobowigzan oraz
wydawania zaswiadczen.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Omowienie wptywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, by ustawa weszlta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 8 w
zakresie art. 43b ust. 5, pkt 9 i art. 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. oraz art. 1 pkt 6, pkt 8 w
zakresie art. 43b ust. 1-4, pkt 10 lit. a-f i pkt 11, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zal.
Dane do OSR w zakresie IT i wyceny kosztow modyfikacji systemu KSI ZUS.




